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 600هزار شغل در سال کسري داريم
وزي��ر کار و رف��اه اجتماعي با بيان 
اينکه در کشورهاي ديگر بين يک 
تا دو درصد جي  دي پي براي مداخله 
در بازار کار ترزريق مي شود گفت: 
براي نخستين بار در بودجه ريزي 
کشور به عرضه نيروي کار توجه 

کرديم.به گزارش خبرنگار اقتصادي باشگاه خبرنگاران پويا، ربيعي 
در مراسم آغاز اجراي دو برنامه ايجاد اشتغال برنامه فراگير اشتغال 
96 و همچنين ايجاد اشتغال روستايي و عشايري که در سازمان 
برنامه و بودجه برگزار شد گفت: در حال حاضر 3.3 ميليون بيکار 
در کش��ور داريم که بايد براي يک ميليون نفر ورودي جديد نيز 
اش��تغال ايجاد کنيم و اين کار براي اقتصادهاي بزرگ جهان با 
رشد 6 درصد هم بسيار سخت به دست مي آيد.وي افزود: امروز 
ديگر سياستهاي مبتني بر رشد پاسخگو نيست و حتي اگر بطور 
مداوم رشدهاي 7 درصدي داشته باشيم بايد اذعان کرد که اين 
رشدها تاثير چنداني در اشتغال ندارد.ربيعي ادامه داد: امروز يک 
درصد رش��د ديگر 100 هزار ش��غل ايجاد نمي کند چرا که هزينه 
ايجاد ش��غل در صنايع بس��يار بالاست به عنوان مثال براي ايجاد 
ش��غل در صنعت نفت 10 ميليارد تومان، در صنعت پتروش��يمي 3 
ميليارد تومان، در صنعت لاستيک 800 ميليون تومان و در صنعت 
فولاد 700 ميليون تومان نياز اس��ت.وزير کار و رفاه اجتماعي با 
بيان اينکه در بهترين حالت رش��د اقتصادي مي تواند 400 هزار 
شغل ايجاد کند و بنابراين 600 هزار شغل در سال کسري داريم 
گفت: با پيگيري هاي دکتر روحاني برنامه رش��د فراگير با برنامه 
اشتغال خصلت ضدفقر در دولت ارائه شده است.ربيعي افزود: بايد 
روي رسته شغل هايي که پرکشش هستند سرمايه گذاري کنيم تا 

کيفيت اشتغالزايي را افزايش دهيم.

فاينانس ۴0 درصد هزينه دارد
يک کارش��ناس اقتصادي گفت: 
ب��ه فاينانس هايي ک��ه دولت در 
حال جذب آنهاست، هزينه 3۵ تا 
40 درص��دي اختصاص مي يابد و 
اي��ن منابع اقتص��ادي و به صرفه 
نيست.به گزارش مهر، محمدرضا 

بيگدلي ، افزود: فاينانس ها فقط خط اعتباري هستند که در کنار 
منابع داخلي امکان ارائه تسهيلات به بخش خصوصي را فراهم 
مي کنند اما اکنون منابع داخلي وجود ندارد و فايناس ها نيز کارايي 
نخواهند داشت.اين کارشناس اقتصاد افزود: بروکراسي پيچيده 
اي ب��راي درياف��ت مناب��ع فاينانس وجود دارد و دريافت آنها براي 
بخش خصوصي حدود يکسال و نيم زمان مي برد.بيگدلي گفت: 
فاينانس ه��اي خارج��ي خ��ط اعتباري آن کش��ورها براي خريد 
ماشين آلات و کمک به صادراتشان است.اين کارشناس اقتصاد 
افزود: فاينانس ورود پول به کشور نيست و اين معاملات مربوط 
به 1۵ س��ال پيش و اکنون به فراموش��ي س��پرده ش��ده است.وي 
گفت: اس��تقراض از کش��ورهاي ديگر شاخص هاي مالي را پايين 
م��ي آورد و در ص��ورت ناتوان��ي بخش خصوص��ي دولت بايد اين 
بدهي ه��ا را بپردازد.بيگدل��ي اف��زود: در طرح هاي دولتي کارها با 
توجيح��ات اجتماع��ي انجام و ب��ه زمينه هاي اقتصادي آن کمتر 

توجه مي شود.

گشايش خطوط اعتباري
 بايد بازده ارزي داشته باشد

عضو هيئت علمي دانشگاه شريف 
گفت: گشايش خطوط اعتباري و 
اختص��اص فاينانس ه��ا بايد در 
جايي هزينه ش��ود که بازده ارزي 
داشته باشد.به گزارش مهر، عبده 
تبريزي افزود: وجوه به دست آمده 

از برجام نبايد به کساني داده شود که نتوانند ارز دريافت شده را پس 
بدهند و بدهي ارزي روي دست دولت بماند.وي گفت: بخشي از 
اين اعتبارات بايد براي مواد اوليه و صادرات هزينه شود و بخش 
خصوصي از اين موضوع استقبال مي کند.عبدي تبريزي افزود: ارز 
نبايد هزينه واردات ماشين آلاتي شود که در داخل کشور ظرفيت 
ساخت آنها وجود دارد.عضو هئيت علمي دانشگاه شريف با بيان 
اينکه در ش��رايطي زندگي مي کنيم که نبايد آزمون و خطا کنيم 
گفت: بيشتر منابع مالي بر اساس فشارهاي سياسي اختصاص يافته 
اس��ت.وي افزود: پولي که از خارجي ها گرفته مي ش��ود بهتر است 
سرمايه گذاري خارجي باشد و نبايد براي گرفتن فاينانس ها عجله 
کنيم.عبده تبريزي گفت:در حالي که در صنعت برق ظرفيت هاي 
خالي داريم اما تعهد مي دهيم در قبال خريداري ماشين آلات اين 
صنعت برق به آن کشور بدهيم.عضو هيئت علمي دانشگاه شريف 
افزود: ديپلماسي ما بايد متناسب با نيازهاي اقتصادي کشور پيش 
برود.وي گفت. سياس��ت جايگزيني واردات بس��يار ضعيف است 
و بايد براي صادرات س��رمايه گذاري کنيم.عبده تبريزي افزود: 
حسابرس��ي خارجي، رتبه بندي ش��رکت ها و نظام بانکداري ما از 
جمله موانع پيش روي سرمايه گذاري خارجي است.عضو هيئت 
علمي دانشگاه شريف گفت: ايجاد حساب هاي تعهدي کار خوبي 
بود که در دولت يازدهم انجام شد و بايد همه بدهي ها و هزينه هاي 
دولت در همه موارد مشخص شده باشد و وزير اقتصاد پاي آنها را 
امضا کند.وي ادامه داد: بهره وري بخش خصوصي بسيار پايين 

است و همه تقصيرات را نبايد گردن دولت بيندازيم.

سرمقاله

کسري بودجه و لزوم تجديد نظر 
در بودجه ريزي

ادامه از صفحه اول
از سويي ديگر سيستم عرضه و تقاضا در کشور با يکديگر تناسب 
ندارند و اين عدم رابطه مناسب باعث شده تا در حوزه درآمدها و 
هزينه ها بودجه دچار اختلال شود.به عقيده دکتر دانش جعفري، 
بودجه در واقع پيش بيني درآمدها و هزينه هاست. چون بودجه 
يک س��ال قبل از اجرا تنظيم مي ش��ود بنابراين ش��ناخت کاملي 
نس��بت به اينکه در س��ال آينده درآمدها چگونه اس��ت نداريم اما 
حدس مي زنيم که درآمدها حدوداً چقدر خواهد بود. معمولًا بين 
پيش بيني و عملکرد منابع درآمدي با هم اختلاف پيش مي آيد. 
بنابراين اگر درآمدها کمتر از آن چيزي باش��د که ما پيش بيني 
کرديم اين مي تواند يک منش��اء کس��ري بودجه باشد. بخشي از 
کس��ري بودجه هم به هزينه ها برمي گردد. يعني ممکن اس��ت 
درآمده��ا ه��م به اندازه کافي محقق ش��ود اما هزينه هاي دولت 
بيش از آن چيزي باش��د که در بودجه پيش بيني ش��ده اس��ت. به 
عبارت ديگر دولت بيشتر خرج کند. خرج بيش از حد دولت هم 
منجر به کس��ري بودجه مي ش��ود.دولت به جاي صرفه جويي و 
قط��ع رانت ه��ا و اصلاح نظام مالياتي، بر روال مالوف س��ه دهه 
اخي��ر، ب��ا افزاي��ش نرخ ارز و بهاي خدم��ات خود تصميم دارد تا 
کسري بودجه خود را بپوشاند.به نظر مي رسد دولت تا زماني که 
در سياس��ت هاي خود تجديد نظر نکند و نتواند در زمان تدوين 
بودجه به ارزيابي دقيقي از درآمدها و هزينه ها برس��د، مش��کل 

کسري بودجه همچنان ادامه خواهد داشت.

پيشخوان

اقتصاد كلان

گ�روه اقتص�اد كلان- ايلي�ا پيرولي: هنوز فصل 
تابستان به پايان نرسيده و دو فصل پاييز و زمستان 
باقي مانده اس��ت که حالا بودجه جاري کش��ور 
انگار به ته رسيده است و اين موضوع را مي توان 
از نش��انه هاي آن در متغييرهاي کلان اقتصادي 

به خوبي يافت.
 اي��ن روزه��ا نرخ ارز و بهاي خدمات به طور قابل 
توجهي با بهانه هاي مختلفي همچون گس��ترش 
صادرات و بهاي خدمات به ش��دت با رش��د قابل 
چش��مگيري مواجه شده اند. نش��انه هايي که به 
اعتقاد بسياري از کارشناسان و نمايندگان مجلس 

دلالت بر کاهش کسري بودجه دارد.
همي��ن چن��د روز پيش، نايب رئيس کميس��يون 
برنام��ه و بودج��ه مجلس دهم از 37 هزار ميليارد 

تومان کسري بودجه تا پايان سال خبر داد.
ه��ادي قوامي اين موض��وع را به خانه ملت گفته 
و مي گوي��د: ب��ه دليل کاهش قيمت نفت ورودي 
ارز کاه��ش و قيم��ت آن افزاي��ش يافته که پيش 
بيني مي شود تا پايان سال 37هزار ميليارد تومان 

کسري بودجه داشته باشيم.
نماين��ده م��ردم اس��فراين در مجلس دهم نيز به 
افزاي��ش قيم��ت نرخ طلا و ارز نيز اش��اره کرده و 
گفته است: نوسانات و تغييرات در قيمت ارز چند 
دليل دارد که نخس��تين دليل آن کاهش قيمت 
نفت اس��ت، چراکه در بودجه هر بش��که ۵0 دلار 
پيش بيني ش��ده بود اما اکنون حدود 43 دلار به 
فروش مي رسد و حدود 7 تا 8 دلار کسري نسبت 

به رقم پيش بيني شده دارد.
وي اف��زوده: اي��ن کس��ري بودجه عمدتاً به دليل 
کاهش قيمت نفت است و زماني که نفت کمتري 
به فروش مي رسد ورودي ارز کاهش يافته و قيمت 

ارز افزايش مي يابد.
وي ب��ا بي��ان اينکه هدف دولت کس��ب درآمد از 
ارز نيس��ت اما منابع از اين طريق برايش حاصل 
مي ش��ود، يادآور شد: دولت برخي از کسري هاي 
بودجه اي خود را از طريق تس��عير ارز مي پوش��اند 
و در س��ال 96 ني��ز قيم��ت ارز در بودجه 3 هزار و 
300 توم��ان تعيي��ن ش��ده اما تاکنون به 3هزار و 
880 تومان رس��يده که ممکن اس��ت حتي به 4 

هزار تومان نيز برسد.
انحراف در بودجه ���

عضو کميس��يون برنامه و بودجه مجلس، گفت: 
بودجه دولت شفاف نيست و انحراف دارد و يکي 
از دلايل کس��ري بودجه به دليل ش��يوه نامطلوب 
بودجه ريزي اس��ت، سرنوش��ت ۵0 هزار ميليارد 

تومان درآمد هدفمندي مشخص نيست.
بر اساس گزارش فارس، حميدرضا حاجي بابايي، 
اظهار داش��ته اس��ت: اساساً با اصل بودجه و روش 
اعم��ال مديريت آن مش��کل داريم، بودجه هاي 

گوناگون را مستقل عمل مي کنيم.
طبق اطلاعات س��ال 9۵ بالغ بر 87 هزار ميليارد 
توم��ان درآم��د از محل هدفمندي يارانه ها وجود 
داشت، اما فقط 48 هزار ميليارد تومان آن از بودجه 
سالانه پيش بيني مي شود و عملًا با حدود ۵0 هزار 
ميلي��ارد توم��ان مابقي کاري نداريم و هزينه کرد 

آن مشخص نيست.
عضو کميس��يون برنامه و بودجه مجلس با تأکيد 
بر اينکه بودجه ش��رکت هاي دولتي جزء دخل و 
خرج دولت نمي آيد، تصريح کرد: بودجه محصور 
به دخل و خرج عمومي و هزينه نگهداري کشور 
است و طي سال هاي اخير کسري بودجه از طريق 

انتشار اوراق روپوشاني شده است.
وي با اينکه بودجه دولت ش��فاف نيس��ت و طبق 
گزارش ه��اي تفريغ بودجه انحراف دارد، تصريح 
ک��رد: 14.۵ درص��د از درآمد نفت به وزارت نفت 
اختص��اص پي��دا مي کند که باي��د براي کارهاي 
عمراني هزينه ش��ود، پس چرا گفته مي ش��ود که 

منابعي براي توسعه صنعت نفت وجود ندارد.
حاجي بابايي افزود: روند بودجه ريزي در کش��ور 
مطلوب نيست، بنابراين نياز به اصلاح وجود دارد، 
در برنامه شش��م مصوب ش��د، تمامي درآمدهاي 
هدفمندي يارانه ها به خزانه دولت واريز شود، اما 
در مجلس نگذاش��تند که اين موضوع در بودجه 
ني��ز گنجانده ش��ود، همچنين باي��د هزينه ها در 
يک جدول مش��خص ش��ود که از محل افزايش 
حامل ه��اي ان��رژي چ��ه مي��زان درآمد کس��ب 

مي شود.
اي��ن نماين��ده مجلس با اش��اره به اينکه 11 هزار 
ميليارد تومان از منابع عمومي به موضوع هدفمندي 
يارانه ه��ا و پرداخت يارانه نقدي اختصاص يافته 
اس��ت، عن��وان ک��رده: از منابع دولت اين مبلغ به 
جاي اينکه براي طرح هاي عمراني استفاده شود، 
ب��ه پرداخت يارانه اي اختصاص مي يابد که منابع 

و هزينه کرد آن مبهم است.
عضو کميسيون برنامه و بودجه مجلس با اعتقاد 
به اينکه درآمد هدفمندي از منظر ما به خزانه واحد 
واريز نمي ش��ود، يادآور ش��د: در صورتي که مردم 
پ��ول افزايش بهاي حامل هاي انرژي را پرداخت 
مي کنند و از طرفي براي يارانه نقدي نيز کسري 
وجود دارد، اين مباحث با کدام حس��اب و کتاب 

قابل توجيه است.
حاجي باباي��ي يادآور ش��د: دول��ت به قانون عمل 
نمي کند، در صورتي که بايد يارانه اقشار پردرآمد 

حذف مي شد، اما چنين اتفاقي رخ نمي دهد.
دولت هم تاييد مي كند اما نه به صراحت ���

گفته ه��اي رئيس س��ازمان برنام��ه و بودجه نيز 
اي��ن موض��وع را به خوبي بيان مي کند و اظهارات 

نمايندگان گفته را را تاييد مي کند.
محم��د باق��ر نوبخت روز گذش��ته، از عدم تحقق 
10 ه��زار ميلي��ارد توم��ان از منابع بودجه 96 خبر 

داد و گفت��ه ک��ه پيش بين��ي مي ش��ود 309 هزار 
ميلي��ارد توم��ان از 319 هزار ميليارد تومان منابع 

عمومي محقق شود.
البته نوبخت به صراحت از کسري بودجه سخني 
به ميان نياورده است اما آنچه که از نتايج اقتصاد 
به کما رفته ايران مش��خص اس��ت که که هنوز 
6 ماه از س��ال باقي مانده اس��ت اما کسري بودجه 

دولت را در تگنا قرار داده است. 
پيش از اين نيز نمايندگان مجلس بر عدم تطبيق 
بودجه رزي س��ال 96 با ش��رايط اقتصادي کشور 
س��خن به ميان آورده بودند تضعيف پول ملي در 
بودجه 96 ، افزايش ۵درصدي قيمت حامل هاي 
انرژي، عدم ش��فافيت در رس��يدگي به موضوع 
هدفمن��دي يارانه ها، عدم هدفمندي در پرداخت 
يارانه ها، پارادوکس رابطه ايجاد اشتغال با بخش 
دولتي و عملياتي نبودن بودجه 96 از اش��کالات 
اساس��ي ديگ��ري بود که نماين��دگان مجلس به 

بودجه 96 وارد دانستند.
حتي رئيس مجلس ش��وراي اسلامي نيز در مورد 
افزايش هزينه هاي جاري کش��ور لب به شکوايه 
گش��وده بود.عل��ي لاريجان��ي چندي��ن مورد در 
سخنراني هاي متفاوتي از کاهش بودجه عمراني 
کشور و عدم توزان در بودجه گلايه کرده بود و به 
طورت تلويحي گفته بود که با اين ش��رايط نبايد 

انتظار داشت که اشتغال زايي ايجاد شود.
دلايل كسري بودجه ���

افزايش ش��ديد هزينه هاي جاري دولت و رش��د 
بالاي نسبت آن به درآمد اقتصادي در چهار سال 
اخير و از سوي ديگر کاهش درآمدهاي دولت )به 
عل��ت قيمتهاي فروش نفت خام پايين( منجر به 
کسر بودجه در سال جاري شده است. حالا نکته 

جالب آنکه تنها شش ماه از سال مانده است.
عل��ت اصلي کس��ر بودجه کاه��ش قيمت هاي 
ف��روش نف��ت خام و از س��وي ديگر طبق س��نت 
مالوف دولتها تدوين بودجه کشور با خوش بيني 
بر بهاي نفت بالا است. بخش قابل ملاحظه اي 
از بودجه هم صرف مخارجي مي ش��ود که براي 

کشور منغعتي در بر ندارد.
نظ��ام ماليات��ي همچن��ان ب��ر اخ��ذ مالي��ات از 
توليدکنندگان و ش��اغلين تکيه دارد و هيچگونه 
تغيي��ر قاب��ل ملاحظه اي در جهت اخذ ماليات از 
صاحبان سودها و منافع کلان و رانتي ها مشاهده 

نمي شود.
دولت به جاي صرفه جويي و قطع رانتها و اصلاح 
نظ��ام ماليات��ي، بر روال مالوف س��ه دهه اخير، با 
افزايش نرخ ارز و بهاي خدمات خود تصميم دارد 

تا کسري بودجه خود را بپوشاند.
ب��ه گفت��ه کارشناس��ان دول��ت تا زمان��ي که در 
سياس��ت هاي خود تجدي��د نظر نکند و نتواند در 
زمان تدوين بودجه به ارزيابي دقيقي از درآمدها 
و هزينه ها برسد، مشکل کسري بودجه همچنان 

ادامه خواهد داشت.
البته کس��ري بودجه جاري کش��ور داراي انواع 
مختلف��ي اس��ت چناچه ک��ه داود دانش جعفري، 
وزي��ر اس��بق وزارت اقتص��اد و ام��ور دارايي، در 
يکي از يادداش��ت هاي خود در اين باره نوش��ته 

است؛يکي از کسري بودجه در سطح بودجه کل 
کشور که شامل بودجه عمومي و بودجه شرکت ها 
و بانک هاست؛ يکي ديگر کسري بودجه در سطح 
بودج��ه عمومي اس��ت؛ يعني بودجه اي که براي 
اداره وزارتخانه ها و اجراي سياس��ت هاي دولت 
به کار مي رود. ديگري کس��ري منابع مالي است 
که لزوماً ارتباطي با دولت ندارد. مثلًا فرض کنيد 
افراد حقيقي و حقوقي در رابطه با طرح خوبي که 
در اختيار دارند به سيستم بانکي مراجعه مي کنند 
و براي س��رمايه گذاري، منابع مالي درخواس��ت 
مي کنند و سيستم بانکي اعلام مي کند منابع مالي 
ندارد که وام بدهد. در حال حاضر هر س��ه گونه 
در اقتصاد ما وجود دارد و نمي توان گفت کسري 

بودجه عمومي دولت مهم ترين آنهاست.

اصلاحات ضروري است ���
در واقع، رابطه اي که بودجه با مسائل بانکي پيدا 
مي کند و پولي کردن کسري بودجه، آسان ترين 
راهي اس��ت که دولت ها ص��ورت مي دهند، کما 
اين که تبعات و فشارهاي مرتبت از اين عملکرد 
دولت ها همواره به صورت ماليات تورمي گريبان 
آح��اد جامع��ه و به خصوص��ي دهک هاي پايين 
درآم��دي را بي��ش از پي��ش و به ش��کل کاهش 
ارزش پ��ول و جاب��ه جايي در س��بد هزينه خانوار 
گرفته اس��ت.از س��وي ديگر در ابتداي هر س��ال 
دولت ها بدون کسري بودجه، بودجه مي دهند، اما 
با توجه به اينکه اين بودجه از تجميع برآوردهاي 
بخش هاي مختلف بودجه به دست مي آيد و نظر 
ب��ه اينک��ه برآوردهاي بخش ها واقعي نيس��ت و 
بخش ه��ا درآمدهايش��ان را ب��ا توجه به هزينه ها 
تطبيق نمي دهند و تنها براساس برآوردهايي که 
خودش��ان دارند بودجه مي نويس��ند، در آخر سال 
ک��ه مجبور به جابه جايي بودجه هاي تخصيصي 
مي ش��وند که اين امر از ديگر مواردي اس��ت که 
منجر به خسران و افزايش تورم در اقتصاد کشور 
مي شود البته اين حالت بهترين حالت ممکن در 
بودجه نويسي است و حالت بدتر از آن که همواره 
در ايران کاربرد بالايي داش��ته اس��ت حالتي است 

که براي جبران کس��ري از حس��اب ذخاير ارزي و 
عايدات حاصل از نفت )س��رمايه ملي( برداش��ت 
مي گردد و آن گونه که بحث شد تبعات آن چندين 

برابر حالت فوق الذکر است.
تا اصلا حات اساسي در برخي قسمت هاي اقتصاد 
ص��ورت نگيرد امکان کاهش کس��ري بودجه و 
تورم در اقتصاد ايران امري بس گنگ و نامفهوم 
و غيرقابل دسترس��ي خواهد بود. اصلا حاتي که 
عميقا به اجراي مواردي چون ذيل وابستگي دارد 

و راه گريزي از آن نيست:
ارزب�راي  ن�رخ  س�ازي  يكس�ان  ع�دم  ���

درآمدزايي
در همين باره عضو کميسيون اقتصادي مجلس 
دهم، نگراني خود را از کسري بودجه ابراز کرده 
و در اي��ن ب��اره مي گويد: دولت منابع مالي بودجه 
را به دقت رعايت کند تا در اين مدت بيش ا پيش 

با چالش مواجه نشود.
علي اکبر کريمي، به تجارت در اين باره مي گويد: 
ي��ک برنامه بودجه مناس��ب باي��د کاملا انطباق 
اساس��ي بر درآمدها و هزينه هاي واقعي را داشته 

باشد و حجم بدهي هاي خود را کنترل کند. 
ب��ه گفت��ه وي تقويت بانکها بايد مد نظر باش��د و 
استقراض بانکي را نيز تا حد زيادي کاهش دهد.

در همين باره يک کارشناس پولي و مالي گفت: 
دولت در حال حاضر نرخ ارز را يکس��ان س��ازي 
نمي کند چرا که نياز به تامين مالي براي کسري 
بودج��ه خ��ود دارد لذا ادامه اين رود بر متغيير هاي 
کلان اقتصادي تاثير به سزايي خواهد گذاشت.

عبد الخالق سجادي به تجارت مي گويد: کاهش 
ميزان سرمايه گذاري داخلي را يکي از پيآمدهاي 
نوسانات نرخ ارز برشمرد و گفت: اين مسئله سبب 
کاهش صرفه اقتصادي توليدات داخلي و افزايش 

ميزان گرايش به واردات مي شود.
س��جادي ب��ا بي��ان اينکه دولت کس��ري بودجه 
بهانه اي براي جلوگيري از اين نوس��انات اس��ت، 
افزود: دولت به منظور تأمين کسري بودجه خود، 

از واقعي کردن نرخ ارز جلوگيري مي کند.
وي تصري��ح کرد: 90 درصد هزينه هاي کش��ور 
جاري و مابقي عمراني اس��ت کمااينکه از محل 
بودج��ه تأمين نمي ش��ود و باي��د از طريق أوراق 
تأمين شود.سجادي در پايان با بيان اينکه ساختار 
بودجه ما نامناسب است، گفت: هر نوع درآمدي 
که إيجاد مي شود نمي تواند بخش هاي مولد ديگر 
را تأمين کند.نتايج نشان مي دهد که علت کسري 
بودجه دولت در سال جاري افزايش بدون برنامه 
ريزي هزينه هاي دولت است، افزايش هزينه هاي 
جاري دولت و کاهش س��هم هزينه هاي عمراني 
در کل هزينه ها منجر به وضعيت رکودتورمي در 
اقتصاد ايران ش��ده است.واکنش کسري بودجه 
دولت به ش��وک مقدار صادرات نفت نس��بت به 
ش��وک قيمت نفت س��ريع تر است، به طوري که 
کس��ري بودجه در ش��وک مقدار صادرات نفت به 
صورت آني و در ش��وک قيمت نفت با يک وقفه 

واکنش مي دهد.
ب��ا توج��ه به عواقب ناش��ي از تزريق درآمدهاي 
نفت��ي، برخي از کش��ورهاي توليدکننده نفت به 

منظ��ور جلوگيري از تاثير نوس��انات قيمت نفت 
بر اقتصاد کش��ور و حفظ منابع براي نس��ل هاي 
آت��ي، با تش��کيل صندوق هايي اقدام به تفکيک 
درآمدهاي حاصل از فروش نفت و س��رمايه هاي 
طبيع��ي از س��اير درآمده��اي دولت نظير ماليات 
نم��وده و آن را از مناب��ع تامين بودجه دولت خارج 

يا محدود کرده اند.
تاريخچه كسري بودجه  ���

اقتصاد ايران در بيش��تر س��ال هاي پس از انقلاب 
با کسري بودجه روبرو بوده است، به-طوري که 
ش��دت اين کس��ري بودجه در دو دوره قابل توجه 
اس��ت که ش��امل س��ال هاي 137۵ تا 1378 و از 
س��ال 1380 تا کنون مي-باش��د. اگرچه اقتصاد 
اي��ران در اي��ن دو دوره با کس��ري بودجه ش��ديد 
مواجه بوده است اما ماهيت ايجاد کسري بودجه 
در اي��ن دو دوره باه��م متفاوت مي باش��د. اصولا 
کسري بودجه هاي شديد يا ناشي از کاهش شديد 
درآمدهاي دولت )در ايران درآمدهاي نفتي( و يا 
ناشي از افزايش شديد هزينه هاي دولت مي باشد. 
با بررس��ي کس��ري بودجه در اين سال ها با قيمت 
نفت و مقدار صادرات آن به نکات مهمي دس��ت 

مي يابيم )رجوع شود به نمودارهاي 2 و 3(.
علت اصلي کس��ري بودجه در س��الهاي 137۵ تا 
1378 کاه��ش درآمده��اي نفتي و بالتبع کاهش 
درآمدهاي دولت بوده است، به-طوري که قيمت 
نف��ت از ح��دود 20 دلار درس��ال 137۵ به حدود 
11 دلار در س��ال 1378 رس��يد و مقدار صادرات 
نفت از حدود 2.61 ميليون بشکه در روز در سال 
137۵ به حدود 2.1۵ ميليون بشکه در روز رسيد. 
در واق��ع ش��وک هاي منفي قيم��ت نفت و مقدار 
ص��ادرات نفت باعث ش��ده که درآمد پيش بيني 
ش��ده در اين س��ال ها تحقق نيافته و به کس��ري 

بودجه دولت منجر شود.
علت اصلي کس��ري بودجه دولت از س��ال 1380 
تا کنون افزايش بي رويه هزينه هاي دولت بوده 
است، به طوري که انحلال سازمان برنامه و بودجه 
و صندوق ذخيره ارزي و اجراي طرح هايي مانند 
بنگاه هاي زود بازده، سهام عدالت، مسکن مهر، 
هدفمندي يارانه ها و پروژه هاي تصويب شده در 
س��فرهاي اس��تاني مسئولان دولت مخصوصا از 
سال 1384 تا کنون باعث افزايش بدون برنامه-
ريزي هزينه هاي دولت شده است. در دوره مذکور 
قيمت نفت افزايش بي رويه اي داشته است و از 
قيمت حدود 23 دلار درس��ال 1380 به بيش از 
140 دلار در تابس��تان 1387 رس��يد و هم اکنون 
نيز قيمت نفت بيش از 100 دلار مي با ش��د. در 
واقع علت کس��ري بودجه دولت در اين س��ال ها 
افزايش بدون برنامه ريزي هزينه هاي دولت است 
که حتي درآمدهاي بالاي نفتي در اين سال ها نيز 
پاسخگوي آن نمي باشد. در دو سال اخير کاهش 
ص��ادرات نفت به علت تحريم ها نقش مهمي در 

کسري بودجه دارد.
اگرچ��ه از س��ال 1380 ت��ا 1391 هزينه ه��ا و 
درآمدهاي دولت افزايش يافته اند اما رشد افزايش 
هزينه هاي دولت بسيار بيشتر از درآمدهاي دولت 
بوده اس��ت. هزينه هاي دولت در اين مدت حدود 
734 درصد رش��د داش��ته و از بيش از 12۵هزار 
ميليارد ريال در سال 1380 به بيش از 1042 هزار 
ميليارد ريال در س��ال 1391 رس��يد؛ درمقابل نيز 
درآمدهاي دولت در اين مدت حدود 3۵4 درصد 
رش��د داش��ته و از بيش از 12۵هزار ميليارد ريال 
در س��ال 1380 به حدود ۵68 هزار ميليارد ريال 
در س��ال 1391 رس��يد.در دو سال اخير با توجه به 
تحريم هاي نفتي، درآمدهاي دولت کاهش يافته 
اس��ت، ب��ه طوري که از ح��دود 820 هزار ميليارد 
ريال در س��ال 1389 به حدود ۵68 هزار ميليارد 
ريال در س��ال 1391 رس��يد. اما مشاهده مي شود 
هزينه هاي دولت افزايش داشته و از حدود 872 
ه��زار ميلي��ارد ري��ال در س��ال 1389 به بيش از 
1042 هزار ميليارد ريال در س��ال 1391 رس��يد. 
يعني در دو سال اخير درآمدهاي دولت در حدود 
31 درصد کاهش داش��ته و هزينه هاي دولت 19 
درصد افزايش داش��ته، که باعث تش��ديد کسري 

بودجه دولت شده است.
هزينه ه��اي ج��اري دول��ت در بين س��ال هاي 
1380 تا 1391 در حدود 782 درصد رشد داشته 
اس��ت که بيش��تر از رشد هزينه هاي دولت است، 
تورم هاي بالا در سال هاي اخير يکي از مهمترين 
 پيامدهاي رشد بي سابقه هزينه هاي جاري دولت

 است.
کس��ري بودجه اگر ناش��ي از افزايش هزينه هاي 
عمراني باشد ممکن است اثرات مفيدي بر اقتصاد 
داش��ته و باعث افزايش سرمايه-گذاري، کاهش 
نرخ بيکاري و افزايش رشد اقتصادي کشور شود.
س��هم هزينه هاي عمران��ي دولت به هزينه هاي 
دول��ت از 29.3 درص��د در س��ال 1382 به 14.6 
درصد در سال 1391 رسيد. حتي در سال 1391 
هزينه ه��اي عمراني بي��ش از 47 درصد کاهش 
داشته و از حدود 289 هزار ميليارد ريال در سال 
1390 به 1۵2 هزار ميليارد ريال در س��ال 1391 
رسيده است، در صورتي که هزينه هاي جاري نه 
تنها کاهش نداش��ته بلکه افزايش محدودي نيز 
داش��ته اس��ت.  از نتايج کاهش سهم هزينه هاي 
عمران��ي مي ت��وان به کاهش س��ر مايه گذاري، 
افزاي��ش ن��رخ بيکاري و رکود در اقتصاد کش��ور 
اش��اره کرد؛ در واقع رش��د زياد هزينه هاي جاري 
دولت و کاهش سهم هزينه هاي عمراني نسبت 
ب��ه هزينه هاي دولت توجيه کننده وضعيت رکود 
تورمي کش��ور با وجود درآمدهاي بالاي نفتي در 

سال هاي اخير است.

»تجارت« وضعیت دخل و خرج دولت را بررسی کرد؛

کارشناس پولی و بانکی: عدم یکسان سازی نرخ ارز برای تامین کسری بودجه است

بودجه درپیچ سخت

رئیس کل گمرک ایران منصوب شدیارانه شهریور بامداد امروز واریز شد استقبال از مشاغل خدماتي بیشتر شده است
يک کارش��ناس ب��ازار کار مي گويد به دليل 
فراه��م نک��ردن زيرس��اخت هاي لازم در 
بخش ه��اي کش��اورزي و صنع��ت، اقبال 
جامعه به سمت مشاغل خدماتي رفته است.

به گزارش ايسنا، علي اکبر سيارمه، اظهار کرد: 
اگر وضعيت اشتغال در سه بخش صنعت، کشاورزي و خدمات را بررسي 
کنيم، مشاهده مي شود که اشتغال در دو بخش کشاورزي و صنعت کمتر 
از بخش خدمات است و اين روند در چند سال گذشته بيشتر شده است.

وي ادامه داد: يکي از علل پايين بودن آمار اشتغال در بخشهاي صنعت 
و کشاورزي فراهم نبودن امکانات و زيرساختهاي لازم است.به عنوان 
مثال در بخش کشاورزي براي توليد به سه عامل آب، خاک و نيروي 
انس��اني نيازمنديم ولي آيا با نبود زمين و کمبود ش��ديدي که در بخش 

منابع آبي داريم مي توان در بخش کشاورزي اشتغالزايي کرد؟

يارانه نقدي شهريورماه، ساعت 24 بامداد 
امروز به حساب سرپرستان خانوار واريز 
شد.به گزارش ايسنا، در حالي يارانه هاي 
نقدي اغلب در روالي معمول در روز بيست 
و شش��م هر ماه به حس��اب سرپرستان 

خانوار واريز  شد که اين بار سازمان هدفمندي يارانه ها با تاخير در 
اعلام زمان واريز گزارش داد که يارانه هاي نقدي به ازاي هر نفر 
4۵ هزار و ۵00 تومان ساعت 24 امروز همزمان با بيست و ششم 
شهريورماه واريز شد.در حالي يارانه هاي نقدي و توزيع نامناسب 
آن بين اقشار نيازمند و غيرنيازمند اکنون از چالش هاي دولت به 
شمار رفته و تامين هزينه هاي آن بار سنگيني را در هر ماه و بالغ 
بر 3400 ميليارد تومان به دولت تحميل مي کند که هنوز برنامه 

مشخصي براي حذف غربالگري يارانه بگيران وجود ندارد.

وزير امور اقتصادي و دارايي معاون خود و 
رييس کل گمرک جمهوري اسلامي ايران 
را منصوب کرد.به گزارش ايسنا، بر اساس 
حکم کرباسيان، فرود عسگري که پيش تر 
به عنوان سرپرست گمرک ايران معرفي 

ش��ده بود، به رياس��ت کلي اين مجموعه منصوب شد.عسگري که 
پيش از اين سرپرستي گمرک را بر عهده داشته است با طي کردن 
رده هاي مختلف مديريتي و از درون مجموعه گمرک به اين سمت 
انتخاب شده است.وي پيش از اين تجربه مديرکلي گمرک چندين 
استان کشور، مديرکلي واردات و امور مناطق آزاد و ويژه اقتصادي 
و معاون فني گمرک جمهوري اسلامي ايران را در کارنامه خود دارد.

پيش از اين، اين سمت در اختيار مسعود کرباسيان بود که وي در حال 
حاضر وزير امور اقتصادي و دارايي دولت دوازدهم است.

رئي��س س��ازمان برنامه وبودجه با بي��ان اينکه، 309 هزار ميليارد تومان 
از 319 ه��زار ميلي��ارد توم��ان منابع عمومي بودجه 96 محقق مي ش��ود، 
گف��ت: لايح��ه بودجه س��ال 97 ني��ز در موعد مق��رر و در 1۵آذر تقديم 

مجلس خواهد شد.
به گزارش تس��نيم،محمدباقر نوبخت در حاش��يه مراس��م آغاز اجراي دو 
برنامه ايجاد اشتغال با اشاره به اينکه طبق قانون برنامه ششم 9۵۵ هزار 
فرصت شغلي بايد ايجاد شود،  گفت:دولت براي ايجاد يک ميليون فرصت 
ش��غلي خود را آماده و تجهيز مي کند تا برنامه پيش��نهادي رئيس جمهور 

هنگام انتخابات تحقق يابد.
وي با اشاره به اينکه دو نوع تسهيلات براي اشتغال زايي در طرحهاي 
دولت پيش بيني ش��ده اس��ت، گفت: بخشي از اين منابع براي سرمايه در 
گردش بوده که مدت بازپرداخت آن يک تا 2 س��ال اس��ت و همچنين 

براي سرمايه ثابت زمان آن بيش از ۵ سال خواهد بود.
رئيس سازمان برنامه و بودجه به عملکرد بودجه سال جاري اشاره کرد 
و افزود: بودجه عمومي 319 هزار ميليارد تومان به مجلس تقديم ش��د 
که 309 هزار ميليارد تومان آن با هر بشکه نفت ۵0 دلار محاسبه شده 
و ب��ا ف��رض پيش بيني نف��ت ۵۵ دلاري 10هزار ميليارد تومان نيز براي 

موضوعاتي مانند ريزگردها، صنعت ريلي و آب و فاضلاب پيش بيني شده 
اس��ت، البته اين قيمت نفت تحقق پيدا نکرد و اکنون متوس��ط نفت مان 
47 تا 48 دلار اس��ت با اين حال قيمت نفت در ماه هاي اخير به بالاي 

۵0 دلار رسيده است.
وي با بيان اينکه نس��بت به 294 هزار ميليارد تومان س��ال گذش��ته 283 
ميليارد تومان آن عملکرد داش��ت، گفت:  پيش بيني مي ش��ود 309 هزار 

ميليارد تومان از 319 هزار ميليارد تومان منابع عمومي محقق شود. 
وي با اشاره به اينکه مجلس بخشي از منابع بودجه سال جاري را تغيير 
داد، يادآور شد: پيش بيني اين بود که 20 درصد از منابع نفت به صندوق 
توس��عه ملي واريز ش��ود که اکنون 30 درصد اس��ت و مابه التفاوت آن 16 
هزار ميليارد تومان بوده که البته 7۵00 ميليارد تومان توسط مجلس از 

منابع صندوق به بودجه اضافه شد.
نوبخت با اش��اره به اينکه پيش بيني مي کنيم عدم تحقق بودجه نداش��ته 
باش��يم، گفت: کس��ري بودجه بدان معناست که مصرف مان را نسبت به 
درآمدهاي محقق ش��ده کاهش ندهيم و از جايي آن را تأمين کنيم، اما 
اگر مصرف را به نسبت درآمد کاهش داديم به معناي عدم تحقق است 

بنابراين دولت نيز خرج را با دخل متوازن مي کند.

۱۰ هزار میلیارد تومان از منابع بودجه ۹۶ محقق نمي شود

  افزایـش شـدید هزینه هـاي 
جـاري دولـت و رشـد بـالاي 
نسـبت آن بـه درآمـد اقتصادي 
در چهـار سـال اخير و از سـوي 
دیگـر كاهـش درآمدهاي دولت 
)بـه علت قيمتهـاي فروش نفت 
خام پایين( منجر به كسر بودجه 
در سـال جاري شـده است. حالا 
نكتـه جالب آنكه تنها شـش ماه 
از سـال مانده اسـت.علت اصلي 
كسـر بودجه كاهـش قيمت هاي 
فروش نفت خام و از سـوي دیگر 
طبق سـنت مالوف دولتها تدوین 
بودجـه كشـور با خـوش بيني بر 
بهاي نفت بالا اسـت. بخش قابل 
ملاحظـه اي از بودجـه هم صرف 
مخارجي مي شود كه براي كشور 

منغعتي در بر ندارد

اهم مطالب خبر


