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گشایش درب های بازار سرمایه 
ایران به سوی دنیا

کش��ف دوباره ایران بس��یار لذت بخش بود. 
آلم��ان و ب��ه خصوص ایال��ت باواریا، کاملًا 
مصرانه از بانک های ایرانی درخواست کردند 
تا شعبات مختلفی را در مونیخ تأسیس کنند 
و در ای��ن می��ان چه��ار بانک نیز مجوزهای 
لازم را برای تأس��یس ش��عب خود، دریافت 
کرده و در انتظار مراحل بعدی تأسیس شعبه 
هستند. بانک ایرانی - اروپایی در هامبورگ 
نیز درحال تکمیل مراحل تأسیس یک بانک 
ایرانی در قلب منطقه یورو اس��ت. صندوق 
اولما دماوند که در جزیره کیمن )جنوب کوبا، 
ش��مال غرب جامائیکا، مس��تعمره بریتانیا( 
تأسیس شده است به صورت فعال در حال 
معامله است و به سهامداران و سرمایه گذاران 
خود امکان س��رمایه گذاری غیرمستقیم در 
س��هام ش��رکت های ایرانی را نیز داده است. 
ای��ن صندوق برای تمامی س��رمایه گذاران 
در دنیا قابلیت دسترس��ی دارد اما دسترس��ی 
مس��تقیم به سهام شرکت های ایرانی هنوز 

برای این صندوق ناممکن است.
راه حل یورو ���

در حال حاضر امکان اس��تفاده و دسترس��ی 
به بازار س��رمایه ایران و مؤسس��ات مالی در 
این کش��ور تنها از طری��ق یورو امکان پذیر 
اس��ت. روابط تجاری با ایران که بر حس��ب 
دلار آمریکا صورت بگیرد مشمول مقررات 
نق��ض تحریم های غرب علیه ایران خواهد 
ش��د. پس یورو بهترین گزینه برای معامله 
ب��ا ای��ران خواهد بود. فعالیت ه��ای مالی از 
طری��ق بانک های داخلی اروپا و بانک های 
غیراروپایی که محل اقامت آنها در اروپاست 
ب��دون مش��کل خواهد ب��ود و این بانک ها 
می توانن��د تب��ادلات مالی و تس��ویه خود را 
با ایران به س��رانجام برس��انند. بخش��ی از 
تراکنش های سیستم بانکی منطقه یورو را 
بانک های بخش دولتی مثل بانک KFW در 
آلمان انجام می دهند. این بانک ها، از هرگونه 
س��رمایه گذاری بانک های آلمانی در ایران، 
حمای��ت می کنن��د و OFAC یا همان دفتر 
کنترل سرمایه های خارجی که بخش نظارت 
بر نقض تحریم ها در بانک های آمریکا است 
به این بانک ها دسترس��ی ندارد. در حقیقت، 
ب��ه جز بنگاه های مال��ی اقتصادی فعال در 
ایالت متحده، مابقی شرکت های اقتصادی 
بین الملل��ی ب��زرگ مایل به حضور در ایران 

هستند. 
خاورمیانه همیش�ه تقس�یم بندی شده  ���

است
وقتی قطر با ایران روابط دوستانه خوبی دارد 
کشورهای عربی روابط خود را با ایران قطع 
می کنن��د. در حالی که انتظار می رفت دوبی 
از لغو تحریم های علیه ایران اس��تفاده کند 
نتوانست از این منفعتی نبرد. اما سیاست شیخ 
محم��د در دوبی این اس��ت که با بی طرفی 
در این جنگ، منافع بیش��تری را عاید خود 
کند. دوبی یک مکان مطمئن برای مبادلات 
سهام و اوراق قرضه ایران بوده است چرا باید 

با قطر وارد جنگ شود؟

نایب رییس کمیسیون اقتصادی مجلس با مثبت ارزیابی کردن 
تعیین تکلیف حس��اب های بانکی، گفت: بانک ها نباید مردم را 
در صورت داش��تن حس��اب بانکی، برای دریافت وام مجبور به 

گشایش حساب جدید کنند. 
عل��ی اکب��ر کریمی در گفتگو با خان��ه ملت، درخصوص تعیین 
تکلی��ف حس��اب های بانکی بدون گ��ردش مالی گفت: یکی از 

چالش های موجود نظام بانکی، تعدد حساب های بانکی مربوط 
ب��ه اش��خاص ب��وده و به طور طبیعی زمینه سوءاس��تفاده از این 
حس��اب ها را فراهم کرده اس��ت. این نماینده مجلس ادامه داد: 
داش��تن یک حس��اب بانکی واحد، یکی از ملزومات ساماندهی 
وضعیت نظام بانکی کش��ور اس��ت و نباید این گونه باش��د که 
برای بس��یاری از کارهای بانکی مردم را مجبور به گش��ایش 

حساب جدید بانکی کنند. کریمی در ادامه تصریح کرد: تعیین 
تکلیف حس��اب های بانکی و بس��تن حس��اب های راکد بانکی، 
اقدام مثبتی است و باید به سرانجام برسد. وی ادامه داد: برای 
بستن حساب های بانکی، باید اطلاع رسانی لازم صورت بگیرد 
و مطلوب این اس��ت که مانده حس��اب یا عودت داده ش��ود یا به 

حساب بانکی دیگری منتقل شود.

تعیین تکلیف حساب های بانکی بدون گردش مالی اخبار

موضوع حساب های سپرده فاقد گردش مالی 
)راک��د( و همچنین حس��اب هایی که به خاطر 
راکد بودن، به حساب های مطالبه نشده از سوی 
صاحب حساب،  بدل شده و در حال حاضر یکی 
از چالش های اصلی بانک ها محسوب می شود. 
مشکلات این چالش در شبکه بانکی به طوری 
اس��ت که این حساب ها از یک سو هزینه های 
دفتری به ش��بکه بانک��ی تحمیل می کند و از 
ط��رف دیگر، احتم��ال سوءاس��تفاده از منابع 
س��پرده ای دارندگان این حس��اب ها را به وجود 
می آورد. در این میان، حساب های مازاد متعلق 
به یک سپرده گذار نیز مشکل ساز شده است. 
تعیین تکلیف حساب های بانکی راکد هرچند 
گرهی از نظام بانکی کش��ور را باز می کند، اما 
ای��ن موضوعی اس��ت ک��ه در عمل به کارکرد 
شبکه بانکی مربوط می شود. با این همه مشکل 
حساب های راکد، نه تنها در ایران بلکه در همه 
ج��ای دنیا رخ می دهد و گریزناپذیر اس��ت. اما 
درباره حسابرس��ی به اینگونه حس��اب ها، آیین 
نامه ه��ای اجرایی وجود دارد که براس��اس آن 
هیات مدیره بانک ها تکلیف اینگونه حساب ها 
را مشخص می کنند. حقیقت این است که باید 
حسابرس��ی به این گونه حس��اب ها مورد توجه 

بانک ها قرار گیرد.

دستورالعمل ساماندهی ���3 نوع حساب
طی سال های گذشته تعداد حساب های سپرده 
افتتاح ش��ده نزد بانک ه��ا با افزایش نامتعارفی 
روبرو شده و در این میان، حجم قابل توجهی از 
این حساب ها به دلیل عدم گردش مالی ناشی 
از مانده غیرموثر در حساب، فراموشی صاحبان 
سپرده، فوت آنها و عدم اطلاع وارث، به حساب 
راکد و فاقد تراکنش مانده تبدیل شده است. این 
موضوع، مشکلاتی از قبیل تحمیل هزینه های 
دفتر داری و نگهداری آمار این حس��اب ها را به 
وجود آورده و علاوه بر این، احتمال وقوع تخلفات 

و جرائم را در پی داشته است.
با این همه تابس��تان س��ال جاری بود که بانک 
مرکزی برای ساماندهی سه نوع حساب راکد، 
مطالبه نشده و مازاد و پایان دادن به خلاء رویه 
واحد و ش��فاف در نحوه مواجهه بانک ها با این 
حساب ها، یک دستورالعمل اجرایی تحت عنوان 
»دس��تورالعمل چگونگی شناس��ایی و تعیین 
تکلیف حساب های مطالبه نشده و مازاد« تدوین 
کرد. حالا و در هفته گذشته بود که عبدالمهدی 
ارجمندنژاد، مدیرکل مقررات، مجوزهای بانکی 
و مبارزه با پولشویی بانک مرکزی اعلام کرد که 
دستورالعمل بستن حساب های راکد در بانک ها 

از اول آذر اجرایی می شود.

���8 هزار میلیارد ریال حساب راکد
بررسی ها نشان می دهد که مبلغ حساب های 
راکد در کل شبکه بانکی هشت هزار میلیارد 
ریال اس��ت که البته در برخی از بانک ها صفر 
و در برخی هم حس��اب های راکد زیاد اس��ت. 
براس��اس دستورالعمل بانک مرکزی حساب 
راکد به حساب سپرده ای گفته می شود که نزد 
یکی از بانک ها یا مؤسس��ات حدود دو س��ال 
بدون گردش باقی مانده و مبلغ آن دو میلیون 
تومان یا کمتر اس��ت. به اعتقاد کارشناس��ان 
خارج کردن این مبالغ از ش��بکه بانکی، خارج 
کردن آنها از بلاتکلیفی است چون این وجوه 
منشاء پرسش های زیادی است و امکان بروز 
فس��اد یا ضایع ش��دن حقوق افراد یا پولشویی 
وجود دارد. حقیقت این است که بانک مرکزی 
با ابلاغ این دس��تورالعمل تلاش کرده اس��ت 
علاوه بر اینکه حساب ها را از بلاتکلیفی خارج 
می کند، وحدت رویه ای نیز بین بانک ها برقرار 

کند.

ساماندهی حساب های راکد از ابتدای آذر ���
عبدالمهدی ارجمندن��ژاد، مدیرکل مقررات، 
مجوزهای بانکی و مبارزه با پولش��ویی بانک 
مرک��زی هفته گذش��ته با اش��اره ب��ه اجرای 
قانون س��اماندهی حساب های بانکی راکد از 
ابتدای آذرماه س��ال ج��اری گفت: نگهداری 
این حس��اب های راکد ب��رای بانک ها هزینه 
دارد و بان��ک نمی دان��د ای��ن پول ها را تحت 
چ��ه عناوینی باید نگهداری کند. او همچنین 
ادامه داد: این اقدام برای ارتقای ش��فافیت در 
بانکهاس��ت که 1۷ مرداد در ش��ورای پول و 

اعتب��ار تصوی��ب و 30 مرداد به بانک ها ابلاغ 
ش��ده و از اول آذر در بانک ها اجرایی می ش��ود 
و هیچ مشکلی برای مردم ایجاد نمی کند. به 
گفته این مقام مسئول؛ با این اقدام مردم انگیزه 
پیدا می کنند حس��اب های خود را که استفاده 
چندان��ی از آن ه��ا نمی کنن��د، ببندند یا آنها را 

منظم تر کنند. ارجمندنژاد گفت: حس��اب های 
س��پرده قرض الحس��نه بدون گ��ردش مالی 
برای حداقل س��ه س��ال، حساب های سپرده 
قرض الحس��نه جاری ب��دون گردش مالی از 
طری��ق ارائه آخری��ن برگه چک برای حداقل 
یک س��ال، حس��اب سپرده س��رمایه گذاری 
کوت��اه مدت ع��ادی بدون گردش مالی برای 
حداقل دو س��ال، مشمول این قانون می شود.

مراحل اجرای دستورالعمل بانک مرکزی ���
براس��اس دستورالعمل ابلاغ شده از سوی بانک 
مرکزی به شبکه بانکی کشور برای ساماندهی 
حس��اب های بانکی راکد، ابتدا بانک ها موظف 
هستند با صاحبان حساب تماس بگیرند و از آنها 
بخواهند برای تعیین تکلیف حس��اب خود اقدام 
کنند و اگر صاحب حساب را پیدا نکنند یا بعد از 
اطلاع رسانی، خود شخص اقدامی نکرد بعد از یک 
مدتی بانک می تواند آن حساب را به حساب های 
بلاتکلیف منتقل کند. طبق این دستورالعمل هر 
ف��رد حقیقی فقط می تواند یک حس��اب قرض 
الحس��نه پس انداز، یک حس��اب قرض الحسنه 
جاری، یک حس��اب س��رمایه گذاری مدت دار و 
یک حس��اب مشترک داشته باشد. این اقدامات 
با هدف نظم بخش��یدن در حس��اب افراد انجام 
می شود. ارجمندنژاد در این رابطه می گوید: این 
اقدام برای خود افراد هم مفید است و آنها می توانند 
خود را از ش��ر حس��اب هایی که خیلی زیاد است 
و ام��کان نگهداری از آنه��ا وجود ندارد یا امکان 
سوءاستفاده از آنها وجود دارد، رها شوند. همچنین 
طبق این دستورالعمل هر شعبه باید هر شش ماه 
یک بار حساب های سپرده راکد را گزارش دهد که 
شامل حساب سپرده قرض الحسنه پس انداز راکد 
با موجودی 10 هزار تومان، حساب قرض الحسنه 
جاری راکد با موجودی ۴0 هزار تومان و حساب 
سپرده سرمایه گذاری کوتاه مدت راکد با موجودی 
۲0 هزار تومان اس��ت و براس��اس ضوابط در این 
دستورالعمل بانک ها موظف اند بعد از شناسایی 
این حساب های راکد به صاحب حساب از طریق 
تلفن، پیامک یا هر وس��یله دیگر اطلاع دهند تا 

حساب های خود را تعیین تکلیف کند.

گام مثبت بانک مرکزی برای ساماندهی ���

در همی��ن ارتب��اط س��یدبهاءالدین هاش��می، 
کارش��ناس ام��ور بانک��ی در گفتگو با خبرنگار 
»اخبار بانک، بیمه، بورس« در ارزیابی تصمیم 
بانک مرکزی مبنی بر بستن حساب های راکد 
اظهار کرد: این موضوع جدیدی در نظام بانکی 
ایران نیست و بیش از ۴ دهه در اقتصاد بانکی 
سابقه دارد. با این حال باید دید بانک مرکزی 
چه نوع حساب هایی را مد نظر قرار داده است. 
پی��ش از ای��ن اگر حس��اب های جاری طی دو 
س��ال کار نمی کرد، آن را مس��دود می کردند 
تا سوءاس��تفاده ای از آن به عمل نیاید که این 
سوءاس��تفاده ی��ا درون بانکی یا خارج از بانک 
بوده اس��ت. این کارشناس اقتصادی ادامه داد: 
در حال حاضر تعدد حساب ها در کل نظام بانکی 
وجود دارد و حساب هایی که مدت کارکرد آن 
مشخص نبوده، محمل سوءاستفاده هایی قرار 
می گیرد و بانک مرکزی باید این بحث را بیشتر 
باز کند و ممکن اس��ت برخی نگران ش��وند که 
نکند این حس��اب ها مسدود شود! این تصمیم 
بان��ک مرکزی قطعاً مزیت هایی هم دارد. این 
کار به نفع کسانی است که حسابی را در نظام 
بانکی باز کرده اند و شاید فراموش کرده اند چنین 
حسابی دارند و بانک مرکزی باید در زمینه نوع 
این حساب ها اطلاع رسانی کند. هاشمی اضافه 
ک��رد: اینکه بانک مرکزی این مهم را بصورت 
دستورالعمل ابلاغ کرده، اقدامی شایسته است؛ 
چراکه بانک این حساب ها را در سرفصل راکد 
قرار می دهند و هر زمان افتتاح کننده حس��اب 
به بانک مراجعه کند، قادر است نقل و انتقالات 
لازم را بر اس��اس این دستورالعمل انجام دهد. 
بانک مرکزی می تواند اطلاع رسانی کند. این 
کارشناس امور بانکی در پایان با اشاره به اینکه 
به نظر می رسد که بیش از رقم ۸ هزار میلیارد 
ریال اعلامی برای حس��اب های راکد در نظام 
بانکی به صورت راکد مانده خاطرنشان کرد: با 
این همه به نظر می رسد که اقدام بانک مرکزی 
و این قدم درس��ت و مثبت اس��ت که باید مورد 

حمایت قرار گیرد.

گزارش »اخبار بانک، بیمه، بورس« از آخرین گام ساماندهی حساب های بانکی راکد

حساب های راکد در خط پایان

ژاله زارعی / صاحب نظر پولی و بانکی ���
مصرف بخش خصوصی در ایران با دارا بودن سهمی معادل 
۶0 درص��د، مهم تری��ن جزء تقاض��ای کل بوده و می تواند 
نقش مؤثری در تغییرات داشته باشد. از سوی دیگر، توانایی 
سیاست های مالی برای اثرگذاری بر تولید از طریق تغییر 
در تقاضای کل س��بب ش��ده است این سیاست ها به عنوان 
ابزاری بالقوه برای تثبیت اقتصادی بدل شود. حال سؤال 
این است که آیا دولت ها می توانند با اعمال سیاست  مالی 
انبساطی، زمینه افزایش مخارج مصرفی بخش خصوصی 
را فراهم آورده و به مدیریت تقاضای کل جامعه بپردازند؟ 
به بیان دیگر، آیا سیاس��ت گذاران مالی در ش��رایط کنونی 
می توانند با استفاده از ابزارهای سیاست مالی گام مؤثری 

در راستای خروج از شرایط رکود اقتصادی بردارند؟
نظر به اهمیت فراوان این موضوع در حوزه سیاست مالی 
و همچنین اس��تفاده از ابزارهای آن در راس��تای خروج از 
شرایط رکود اقتصادی، مطالعاتی در زمینه اثرات تکانه های 
سیاس��ت مالی بر مصرف بخش خصوصی در چرخه های 

تجاری انجام شده است؛ تا بتواند سیاست گذار مالی را در 
زمینه ش��ناخت میزان اثرات حقیقی سیاس��ت مالی یاری 
رس��اند. یافته های این تحقیقات را می توان در س��ه حوزه 
مخارج جاری، عمرانی و درآمدهای دولت مورد تأکید قرار 
داد. هرچند درآمدهای مالیاتی در ایران نمی تواند به عنوان 
یک ابزار سیاستی در راستای کاهش نوسان های اقتصادی 
محسوب شود و استفاده از این ابزار نمی تواند دولت را در 
راس��تای خروج از ش��رایط رکود اقتصادی یاری رساند، اما 
ب��ه نظر می رس��د مخارج جاری دول��ت به عنوان متغیری 
پیش��ران بتوان��د در جهت برق��راری ثبات در اقتصاد کلان 

نقشی اساسی ایفا نماید.
زی��را برخ��ی یافته های علمی نش��ان می دهد که تغییرات 
ای��ن متغی��ر در دوره های رونق و رکود اقتصادی، اثر مثبت 
و معن��ی داری بر رش��د مخ��ارج مصرفی بخش خصوصی 
دارد و اثرات تکانه مخارج جاری دولت در ش��رایط رکود 
اقتصادی بزرگتر از شرایط رونق است. به بیان دیگر، دولت 
می تواند در شرایط رکود، با اتخاذ سیاست مالی انبساطی 
و ایجاد تکانه در مخارج جاری پس از یک  سال اثرات آن 
ب��ر مص��رف بخش خصوصی را در جامعه رویت کند. البته 

باید به این نکته اشاره داشت که اثرات اتخاذ این رویکرد 
در شرایط رونق اقتصادی متفاوت بوده و واکنش مصرف 
بخ��ش خصوص��ی به تکانه های مخارج جاری دولت پس 
از دو و نیم س��ال مش��اهده خواهد ش��د. به  عبارتی، اعمال 
سیاس��ت مالی انبس��اطی در بخش مخارج جاری در دوره 
رکود می تواند در مدت زمان کوتاه تر و با ش��دت بیش��تر در 
مقایس��ه با ش��رایط رونق اقتصادی، زمینه افزایش مخارج 

مصرفی بخش خصوصی را فراهم آورد.
در ارزیابی اثرات مخارج عمرانی بر رش��د مخارج مصرفی 
بخش خصوصی نیز مشاهده می شود که تملک دارایی های 
س��رمایه ای در دوره رکود، پس از یک س��ال می تواند بر 
هزینه های مصرفی خانوارها اثرگذار باش��د. اما، مقایس��ه 
اث��رات مخ��ارج دولت به تفکیک بر مخارج مصرف بخش 
خصوص��ی نش��ان می ده��د که در دوره رک��ود اقتصادی، 
اثرگ��ذاری تکان��ه مخارج جاری بر مخارج مصرفی بخش 
خصوصی به مراتب بیش��تر از مخارج عمرانی بوده اس��ت. 
این مقایس��ه بیانگر این اس��ت که مخارج جاری در دوران 
رک��ود بر رش��د مخارج مصرفی بخش خصوصی بیش��تر 
می تواند اثرگذار باش��د و به دنبال آن اثرات بیش��تری بر 

تقاضای کل جامعه داش��ته باش��د. به بیان دیگر، مخارج 
جاری دولت ابزار مناس��ب تری در راس��تای خروج از رکود 

اقتصادی تلقی می شود.
به نظر می رسد کم بودن سهم مخارج عمرانی در مقایسه 
ب��ا مخ��ارج جاری و تعل��ل دولت در بازپرداخت بدهی خود 
ب��ه پیمان��کاران و افزایش بدهی ب��ه آنها، از دلایل عمده 
این تفاوت باشد. بنابراین، از یک سو افزایش سهم تملک 
دارایی های سرمایه ای از مخارج کل دولت و از سوی دیگر، 
مدیریت بدهی دولت می تواند در افزایش اثرگذاری تکانه 
این متغیر بر رشد مخارج مصرفی بخش خصوصی و کاهش 
وقفه اثرگذاری آن نقش اساس��ی داش��ته باش��د. تشکیل 
شورای مدیریت بدهی با وظایف سیاستی و برنامه ریزی، 
مدیری��ت ترازه��ای دولت، ترتیبات مرتبط با فروش اوراق 
بهادار دولتی و در مجموع مشاوره دولت و خزانه از اهمیت 
ویژه ای برخوردار است. خوشبختانه هیئت دولت با تشکیل 
شورای مدیریت بدهی در وزارت امور اقتصادی و دارایی به 
منظور مدیریت و تقویم بدهی های دولت در س��ال 1393 
موافقت کرد؛ تا این شورا بتواند با هماهنگی بانک مرکزی 
و معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهوری 

به این موضوع اهتمام ورزد.
از دیگ��ر اقدام��ات دول��ت، می توان به ایج��اد واحدی در 
وزارت امور اقتصادی و دارایی برای تجمیع و گزارشگری 
اطلاعات مربوط به بدهی های دولت در س��طح کلان در 
س��ال 1395 اش��اره کرد که می تواند دولت را در مدیریت 
پای��داری بدهی همراهی نمای��د. به بیان دیگر، همکاری 
شورای مدیریت بدهی و دفتر تجمیع و گزارشگری بدهی 
با یکدیگر، نقش اساسی در افزایش توانایی سیاست گذاران 
مال��ی ب��رای مدیریت بدهی دولت ب��ه پیمانکاران خواهد 
داش��ت. این امر می تواند زمینه افزایش اثرگذاری مخارج 
عمرانی بر هزینه های مصرفی بخش خصوصی را فراهم 
آورد. در پایان می توان این گونه استنباط کرد که افزایش 
مخارج جاری دولت برای خروج از شرایط رکود اقتصادی در 
مقایسه با سایر ابزارهای سیاست مالی راهگشاتر است. اما 
باید به این نکته توجه داشت که اتخاذ و پیاده سازی سیاست 
مالی انبس��اطی در این بخش باید بر اس��اس قواعد تعریف 
ش��ده در قانون برنامه شش��م توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی باشد.
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نقش سیاست مالی در خروج از رکود
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ســپرده ای گفتــه می شــود که نزد 
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